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A sértetti érdekérvényesités jogi lehetoségei Eurépaban —

a kezdetektol a 2012/29/EU aldozatvédelmi iranyelv megalkotasaig vezet6 ut

Szerz6: dr. Schweighardt Zsanett

Székesfehérvar, 2017. majus 15.



I A bilincselekményekre és a sértettekre vonatkozo statisztikai adatok

Az Europai Bizottsag adatai szerint az Eurdpai Unidban a személy, illetve vagyon elleni biincselek-
mények szama meghaladja az évi 30 milliét. Az Unié tébb mint 500.000.000 fényi népességének
(2016. januar 1-jén 510.284.430 f6") kb. 15%-a, azaz mintegy 75 milli6 ember valik évente blincse-
lekmény aldozatava.? Erzékletesebbé téve a szamadatokat azt is mondhatnank, hogy az Eurdpai
Uniéban évente minden hetedik ember valik biincselkemény aldozatava.® Ok az Gn. kozvetlen (di-
rekt) aldozatok. Ehhez a szamhoz jonnek még az Un. kozvetett (indirekt) aldozatok, azaz a koz-
vetlen aldozatok csaladtagjai, ismer6sei. Az aldozatoknak atlagosan 3 kozeli csaladtagja van. Nem
szabad azonban szem elél téveszteni azt a tényt sem, hogy az EU-ban a be nem jelentett, laten-

ciaban maradé biincselekmények aranya nagyon magas, mintegy 60%.

A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) adatai (STADAT) szerint 2016-ban 290.779 blincselekményt
regisztraltak®. A regisztralt biinelkdvet6k szama 98.136 6 volt, mig a bilincselekmények regisztralt
sértettejeinek szama 157.793 f6t tett ki.” A blincselekmények sértettjei mellett pedig szamolni kell

még a szabalysértések sértettjeivel is.

A fenti szamadatok is azt tamasztjak ala, hogy az europai igazsagiigyi térség kialakitasara iranyulo
unids célkitlizés keretében az aldozatok fokozott figyelmet igényelnek és érdemelnek. Ha az aldo-
zatta valas nem is el6zhet6 meg teljes mértékben, az Unidnak legalabb azt kell biztositania az aldo-

zatok szamara, hogy Unié-szerte azonos alapvetd jogokat élvezhessenek.

Il Fogalmi alapvetés: passziv alany - sértett - aldozat

Kiilonbséget kell tenniink a biinteté anyagi jogtudomany altal kimunkalt passziv alany, illetve a

blintet6 eljarasjogban hasznalt sértett, tovabba a viktimologiai indittatasu aldozat fogalma kozott.

1 http://ec.europa.eu/eurostat/data/database (2017. majus 09.)

2A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak. A sértettek jogainak megerdsitése az EU-ban; http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0274&from=HU (2017. majus 09.)

3 http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-17-311_en.htm (2017. majus 15.)

4 https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zji001b.html (2017. majus 09.)

5 https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_zji005.html (2017. majus 15.)



Passziv alany
A blincselekmeény passziv alanya az a személy, akire nézve a biincselekményt elkdvették, azaz akire
az elkovetési magatartas iranyult, vagy behatast gyakorolt. A passziv alany fogalmaba beletartoznak

a természetes személyeken kiviil a jogi személyek és a személyosszesség is.

Sertett
A biintetéeljarasrol szolo 1998. évi XIX. tv. (Be.)6 51. § (1) bekezdése szerint sértett az, akinek

jogat vagy jogos érdekét a bilincselekmény sértette vagy veszélyeztette.

A sértett a biintet6eljarasban tobbféle mindségben lehet jelen: feljelentoként, sértettként, magan-
vadloként, potmaganvadloként, maganfélként (adhézids eljarasban), taniként, illetve szakértGi
vizsgalat passziv alanyaként. A sértett altalaban nem szamit a biintet6eljaras fészemélyének,
kivéve, ha maganvadloként, potmaganvadloként, illetve maganfélként is részt vesz az eljarasban.
Tobbnyire csak Un. egyszer(i sértettként szerepl6je a biintetGeljarasnak, amelynek soran csupan a
tanl szerepét tolti be, azaz sem a vadat nem képviseli, sem pedig polgari jogi igényt nem
érvényesit. Ugy is mondhatnank, hogy a sértett ebben a pozicidban a biintetéeljarasban ancillasz-
erepet tolt be, azaz a biintet6eljaras szolgaldleanyanak tekinthetd. Kiraly Tibor talalo megfogal-
mazasa szerint: ,,A blintettben a sértett a szenved6 fészemély, a biintetéeljarasban pedig szinte a

szemiink lattara zsugorodik dssze.”’

A sértett és a passziv alany viszonyat vizsgalva megallapithato, hogy a sértett tagabb kategoria,
mint a passziv alany. A sértett nem mindig a blincselekmény passziv alanya, de a passziv alany a
biincselekmény sértettje is lehet®. Masképp fogalmazva: minden passziv alany sértett, de nem min-

den sértett passziv alany.

6 http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=34361.329419 (2017. majus 15.)

7 Kiraly Tibor: A legalitas a bintetéeljarasban. Jogtudomanyi Kozlony. 1986/5. 201-206. o.

8 Gorgényi llona: A viktimoldgia. In. Gonczol-Korinek-Lévai: Kriminologiai ismeretek, b(indzés, biinozéskontroll. Corvina
Kiado, Budapest, 1999. 95. o.




Az Eurdpai Unio szintjén az Eurdpai Unié Tandcsa altal 2001. marcius 15-én elfogadott 2001/220/1B
kerethatarozat ,,A biintetéeljdrdsban a sértett jogdlldsdré!™ cimmel volt az elsé olyan unids jogi
aktus, amely definialta a sértett fogalmat. [Megjegyzendd, hogy az Eurdpai Kozosségek Hivatalos
Lapjanak L 82. szamaban (HL L 82., 2001.03.22.) megjelent magyar forditas sértettrél beszél, azon-

ban az eredeti, angol nyelvii szévegben'a ,,victim”, azaz aldozat kifejezést hasznaljak.]

Az 1. cikk szerint ,sértett” az a természetes személy, aki olyan karosodast szenvedett, ideértve
testi vagy szellemi épségének sérelmét, érzelmi szenvedését vagy gazdasagi veszteségét is, amely-
nek kozvetlen oka olyan cselekmény vagy mulasztdas, amely valamely tagallam biintetéjogi
szabalyainak megsértésével valosult meg. A nem természetes személyeket tehat kizarta a sértettek

korébol.

Aldozat
A passziv alany és a sértett fogalmatol meg kell kiilonboztetniink a viktimoldgiaban, azon beliil is a
kriminalviktimologiaban hasznalt dldozat fogalmat. Az aldozat fogalma ugyanis szélesebb kord, mint

a sértetté. Nem minden aldozat sértett, de minden sértett aldozat.

Az aldozat fogalmat illetéen a nemzetkdzi dokumentumokban tobbféle definicioval talalkozhatunk.
Sok esetben szinonimaként hasznaljak az aldozat és a sértett fogalmat, azonban mindenképp sziik-

séges distinkciot tenni.

Az ENSZ kozgy(ilésének 1985. november 29-én kelt, 20/34. szamd, ,,Nyilatkozat a blincselekmény és
a hatalommal valé visszaélés dldozatainak nyujtandé igazsdgtétel alapvetd elveirél”'" cimet viseld
hatarozata a kovetkezoképp definialta a blincselekmények aldozatait: ,,azok a személyek, akik -
egyénileg vagy kozosen - sérelmet szenvedtek, beleértve a testi vagy szellemi sériilést, érzelmi
szenvedést, gazdasagi veszteséget vagy alapvetd jogaik lényeges csorbitasat olyan cselekmények

vagy mulasztasok altal, amelyek sértik a tagallamokban érvényes biintetétorvényeket”.

9http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001F0220&qid=1494832436253&from=HU (2017. majus
15.)

10http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF /2uri=CELEX:32001F0220&qid=1494832436253&from=HU (2017. majus
15.)

11 http://www.un.org/documents/ga/res/40/a40r034.htm (2017. majus 15.)




Az Eurdpai Aldozatvédé Férum egyszer(ibb definiciéja alapjan aldozat az, akinek jogsérté magatar-

tassal vagy cselekedettel testi, lelki sériilést vagy anyagi kart okoztak.

Az Eurdpa Tandcs Miniszterek Bizottsdgdnak a blincselekmények dldozatainak nyujtandé segitségrol
sz6l6 (2006) 8. szdmu ajdnldsa [Rec(2006)8]" aldozatnak tekinti mindazokat a természetes szemé-
lyeket, akik valamely tagallam biintetéjogaba (itkoz6 tevékenység vagy mulasztas
kovetkezményeként sérelmet (testi vagy mentalis sériilést, érzelmi szenvedést vagy gazdasagi vesz-
teséget) szenvedtek. Az aldozat fogalma magaba foglalja, ahol helyénvald, az aldozat kozvetlen

csaladjat és eltartottjait is.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012. oktober 25-én fogadta el a 2012/29/EU irdnyelvet a blincse-
lekmények dldozatainak jogaira, tdmogatdsdra és védelmére vonatkozé minimumszabdlyok megdl-

lapitdsdroél és a 2001/220/1B tandcsi kerethatdrozat felvdltdsdrol."

Az iranyelv 2. cikk (1) bekezdés a) pontjanak definicioja szerint az aldozat

I. ,olyan természetes személy, aki kozvetleniil blincselekmény kovetkeztében sérelmet
szenvedett - ideértve a fizikai, szellemi vagy érzelmi sériilést, vagy gazdasagi hatranyt;

Il. a kozvetleniil blincselekmény kovetkeztében életét vesztett személy csaladtagjai, akik e

személy elhalalozasa folytan sérelmet szenvedtek”

A csaladtagok korébe sorolja az iranyelv az alabbi személyeket: a hazastars, az aldozattal kozos
haztartasban, szilard és tartos alapon, elkotelezett, benséséges kapcsolatban él6 személy, az egye-

nes agi hozzatartozok, a testvérek, valamint az aldozat altal eltartott személyek.

A magyar jogban az aldozat fogalmat a biincselekmények dldozatainak segitésérél és az dllami kdr-

enyhitésrél szol6 2005. évi CXXXV. torvény (Ast.) 1. § (1) bekezdése definialja.

12 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0bjectID=09000016805afa5c (2017. majus 15.)
13 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:315:0057:0073:HU:PDF (2017. majus 15.)



A torvényi megfogalmazas szerint ,,aldozat a Magyarorszag teriiletén elkovetett blincselekmény és a
Magyarorszag teriiletén elkovetett tulajdon elleni szabalysértés természetes személy sértettje, va-
lamint az a természetes személy, aki a Magyarorszag teriiletén elkovetett biincselekmény vagy a
Magyarorszag teriiletén elkovetett tulajdon elleni szabalysértés kozvetlen kévetkezményeként sé-
relmet, igy kiilonosen testi vagy lelki sériilést, érzelmi megrazkodtatast, illetve vagyoni kart szen-
vedett el, ha

a) magyar allampolgar,

b) az Eurdpai Unio barmely tagallamanak allampolgara,

c) az Europai Unidn kiviili allamnak az Europai Unidban jogszerlien tartozkodé allampolgara,

d) Magyarorszag teriiletén jogszer(ien tartdozkodd hontalan személy,

e) emberkereskedelem aldozataként azonositott személy, valamint

f) az allampolgarsaga szerinti allamnak Magyarorszaggal kotott nemzetkozi megallapodasa vagy vi-
szonossag alapjan erre jogosult.”"

lil. Az aldozatsegités és aldozatvédelem jogi szabalyozasa Eurépaban - az aldozatvédelmi

iranyelvig vezet6 ut fobb allomasai

A blincselekmények aldozataival kapcsolatos allami beavatkozasnak megkiilonboztethetiink aktiv és

passziv oldalat.

Az dldozatsegités az aldozatok kérelmére torténd aktiv beavatkozast, konkrét allami
segitségnyujtast jelent. Az aldozatsegitéssel az allam a méltanyossag és a szolidaritas elve alapjan
kivan segiteni azon személyeknek, akik azért valtak aldozatta, mert az allam nem tudta megvédeni
O6ket a blincselekményektol. Az aldozatsegités feladata, hogy az aldozatot a biincselekményt
megel6z6 vagy legalabbis ahhoz kozeli helyzetbe hozza. Amint az az Ast. preambulumabdl is kideriil,
a jogalkoto célja, hogy ,a blincselekményt elszenvedett és emiatt életmindségiikben veszélybe
keriilt személyek tarsadalmi, erkolcsi és anyagi sérelmei enyhiiljenek”", és érvényre jusson a tarsa-

dalmi szolidaritas és méltanyossag elve.

14 http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=95514.287396 (2017. majus 15.)
15 http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=95514.287396 (2017. majus 15.)



A segitségnyujtasi formak két nagy csoportja a tajékoztatas, illetve a tamogatas. Tobbféle
tamogatasi forma létezik: az allami karenyhités, illetve az érdekérvényesitési szolgaltatasok,

Ugymint pénziigyi, jogi, pszicholdgusi segitségnyujtas, védett szallashely biztositasa.

Mig az aldozatsegités aktiv beavatkozast jelent az aldozatok jog- és érdekvédelme céljabédl, addig
az dldozatvedelem nem igényel kiilon aktiv beavatkozast. Az allamra azt a feladatot roja, hogy min-
den aldozat szamara jogokat kell biztositania a biintetéeljaras soran (passziv feladat). E feladat re-

alizalasa a biintetéeljaras szerepl6inek feladata.

Az aldozatsegités és aldozatvédelem terén az eurdpai jogalkotas tobb mérfoldkovon keresztiil jutott
el a jelenlegi szabalyozasig. Kiilondsen az Eurépa Tanacs, illetve az Eurdpai Unio altal kibocsatott

jogi aktusok érdemelnek figyelmet.

1. Az Eurépa Tanacs Miniszterek Bizottsaganak 1977. szeptember 28-an elfogadott 77 (27)

hatarozata a biincselekmények aldozatainak kartalanitasarol'®

2. Az Eurdpa Tanacs Miniszterek Bizottsaganak 1983. november 24-én kelt egyezménye az

erészakos biincselekmények aldozatainak kartalanitasarol'’

Azon szandékos, erdszakos blncselekmények aldozatainak kartalanitasaval foglalkozik, akik e
blincselekmények kovetkeztében sllyos testi sériilést vagy egészségkarosodast szenvedtek. Az

életiiket vesztett aldozatok eltartottjaira is kiterjesztette a kartalanitashoz valo jogot.

3. Az Eurépa Tanacs Miniszterek Bizottsaganak 1987. évi 21. szamu ajanlasa az aldoza-

tok segitésérdl és az aldozatta valas megel6zésérél [Rec(87)21]"

16https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&lInstranetimage=595033&SecMode=
1&Docld=659298&Usage=2 (2017. majus 15.)

17 http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Word/116.doc (2017. majus 15.)
18https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?’command=com.instranet.CmdBlobGet&Instranetimage=608023&SecMode=
1&Docld=694280&Usage=2 (2017. majus 15.)




Az aldozatoknak torténd segitségnyljtas kovetkez6 tipusait emliti: elsésegély jellegl siirgbs
segitség; folyamatos egészségiigyi, pszichologiai, szocialis és anyagi tdmogatas; az ismételt aldo-
zatta valas elkeriilése érdekében torténé tanacsadas; segitségnyljtas az eljarasban a karenyhités

igénybevételéhez; jogi tanacsok a vagyoni kar megtéritése érdekében.

4. Az 1990. jllius 17-én, Stockholmban alairt alapszaballyal létrehozott Eurépai Aldozat-
védé Forum (European Forum for Victim Services), amely ma Victim Support Europe' néven
miikodik, és amelyhez mar 26 nemzet, kozottilk Magyarorszag is csatlakozott, tobb nyilatkozatban is
foglalkozott az aldozatokkal. Kiemelend6 , Az aldozatok jogai a biintetéeljarasban” (1996), , A
biincselekmények aldozatainak szocialis jogai” (1998), valamint ,,Az aldozatok jogai a megfelel6

szinvonall szolgaltatashoz” (1999) cim( deklaracio.

5. a tamperei program?®

Az Europai Tanacs mar az 1999. oktober 15-16-i tamperei iilésén hangsllyozta a blincselekmények
aldozatainak védelmével kapcsolatos minimumszabalyok kidolgozasanak sziikségességét, kiilonosen
a biincselekmények aldozatainak igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférésével, valamint kartéritéshez
fiz6d6 jogaikkal kapcsolatban. Az 1999-2004 kozotti idészakra vonatkozd tamperei program célul
tlizte ki a blncselekmények aldozatainak védelmét illeté minimumkovetelmények meghatarozasat.
Ennek keretében kiemelten foglalkozott az aldozatok vonatkozasaban az igazsagszolgaltatashoz és

kartéritéshez (beleértve a per- és ligyvédi koltségek megtéritését is) valo joggal.

6. A tamperei program altal felvazolt célkitiizéseket jogi formaba ontve az Eurépai Unid
Tanacsa 2001. marcius 15-én kerethatarozatot fogadott el ,,A biintet6eljarasban a sértett

jogallasarol” cimmel (2001/220/1B)*'.

A kerethatarozat lehetdvé tette a blincselekmények sértettjei szamara, hogy a biintetéeljaras soran

kartéritést koveteljenek az elkovet6tol.

19 http://victimsupport.eu/help-for-victims/practical-advices/ (2017. majus 15.)

20 http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm (2017. majus 15.)
21http://mediaciokonyv.hu/unios_joganyag/az-europai-unio-tanacsanak-2001220ib-2001-marcius-15-szamu-kerethatarozata-
a-buntetoeljarasban-a-sertett-jogallasarol/ (2017. majus 15.)




A kerethatarozat értelmében a biincselekmények aldozatait az alabbi jogok illetik meg:

a tisztelethez és elismeréshez valo jog,

— a meghallgatashoz és a bizonyitékok szolgaltatasahoz valo jog,

— a tajékoztatashoz valé jog,

— a kommunikacid biztositékaihoz valo jog,

— a specialis tamogatashoz valo jog,

— a biintet6eljarassal kapcsolatos kiadasok megtéritéséhez valo jog,
— a védelemhez valé jog,

— a kartéritéshez valo jog,

— a biintet6jogi mediaciohoz valo jog a biintetéeljaras soran.

Ez a kerethatarozat volt az els6 olyan unids jogi aktus, amely - amellett, hogy elséként definialta a
sértett fogalmat - megfogalmazta az aldozatok biinteté eljarasbeli jogaival és sziikségleteivel
kapcsolatos minimumszabalyokat is. Annak érdekében fogadtak el, hogy biztositsak az aldozatok
blintetéeljarasbeli aktiv részvételének lehetdségét, az aldozatok adekvat jogokat kapjanak, és fair

modon kezeljék 6ket az eljaras soran.

A kerethatarozat rendelkezéseinek tobbségét 2002. marcius 22-ig, a téritésmentes jogi
segitségnyujtasra vonatkozo cikket 2004. marcius 22-ig, mig a kozvetitésre vonatkozd szabalyokat
pedig 2006. marcius 22-ig kellett a tagallamoknak atiiltetniiik a nemzeti jogukba. A kerethatarozat-
ban foglaltaknak valo megfelelés, azaz a jogharmonizacié érdekében Magyarorszagon a kovetkezo
torvények keriiltek megalkotasra: 2006. évi CXXIIl. torvény a biintetdligyekben alkalmazhat6 koz-
vetitéi tevékenységrol; 2005. évi CXXXV. torvény a bincselekmények aldozatainak segitésérél és az
allami karenyhitésrél; 2006. évi Ll. torvény a biintetéeljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény

modositasarol.



7. az Eurdpai Unié Tanacsanak 2004/80/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) ,,A biincselek-

mények aldozatainak karenyhitésérsl”??

Az iranyelv hangsulyozza, hogy a szandékos és erdszakos biintetjog-ellenes (elegendé a materialis
jogellenesség) cselekmények aldozatai szamara allami karenyhitést kell biztositani, ugyanis az aldo-
zatok gyakran nem kaphatnak kartéritést az elkovet6tol, mivel az elkovet6 esetleg nem rendelkezik
a kartéritést elrendel6é birosagi hatarozat teljesitéséhez sziikséges eszkozokkel, vagy az elkovetd
nem ismert, illetve nem vonhat6 felel6sségre. Karenyhitést kell nyUjtani az allamteriileten beliili és

a hatarokon atnyulo tényallasok esetében egyarant.

8. az Eurdopa Tanacs Miniszterek Bizottsaganak a biincselekmények aldozatainak
nydjtandé segitségrél szolo (2006) 8. szamu ajanlasa [Rec(2006)8]%, amely a 1987. évi 21. szamu

ajanlasa [Rec(87)21] helyébe lépett.

Az ajanlas rendelkezik tobbek kozott az aldozatoknak nyujtandd segitségrél, a biintetd igazsagszol-
galtatas és az aldozatsegit6 szolgalatok szerepérdl, valamint az allami kompenzacioroél, az aldozatok

védelmérdl és a mediaciorol.

9. a stockholmi program - A polgarokat szolgal6é és védé, nyitott és biztonsagos Eurépa

(2010/C 115/01)%*

A tamperei programra is épitve fogadta el az Eurdpai Tanacs a 2009. december 10-11-i iilésén a
stockholmi programot, amely célul tlzte ki a polgarokat szolgalo és védo, nyitott és biztonsagos
Eurdpa megteremtését a 2010-2014 kozotti idészakban. Ennek elemeként a polgarok Europajat
kivanta megteremteni a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térségben. E
célkitlizés elérését szolgalta az alapvetd jogokra épiilé, a polgarok jogait elémozditani kivané
Eurdpa-koncepcio (,,jogok Eurdpaja”), amely a polgarok életének megkonnyitését a jog és a

jogérvényesiilés Europajanak megvaldsitasaval kivanta elérni. Ennek keretében a biintet6jog

22 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1494836428618&uri=CELEX:32004L0080 (2017. majus 15.)
23 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0Object|D=09000016805afa5¢c (2017. majus 15.)
24 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010XG0504(01)&from=HU (2017. majus 15.)



terliletén a hatarokon atny(lé bilnozés elleni erételjesebb kiizdelem és az igazsagligyi egyiitt-
miikodés hatékonyabba tétele volt a cél. A blincselekmények veszélyben [évé tanli vagy sértettjei
szamara pedig garantalta, hogy olyan kiilonleges védelmi intézkedésekben részesiilhessenek,

amelyeknek az egész Unioban eredményesnek kell lennilik.

10. a stockholmi program végrehajtasarol szolé cselekvési terv [COM(2010)

171 végleges]®

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak (2010. aprilis 20.) - A szabadsag, a biztonsag és a jog
érvényesiilésén alapulo térség megvaldsitasa a polgarok szolgalataban kiemelte, hogy torekvésein-
ket az allando tarsadalmi valtozasok kozepette is olyan orok érvény(i értékeknek kell vezérelniiik,
mint ,,az ember és az emberi méltdsag tisztelete, a szabadsag, az egyenldség és a szolidaritas”. Az
unids fellépéseknek az emberkozpontl Eurdpa létrehozasat kell eldsegiteniiik, amely biztositja a
polgaroknak, hogy érvényt szerezhessenek a jogaiknak. ,,A szabadsag, a biztonsag és a
jogérvényesiilés europai térségének olyan teriiletté kell valnia, ahol minden ember - igy a harmadik
orszagok allampolgarai is - élvezhetik az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajaba foglalt alapjogok té-

nyleges tiszteletben tartasanak elényeit.”?

11. a budapesti iitemterv?’

2011 els6 félévében Magyarorszag elso izben toltotte be az Eurdpai Unio Tanacsanak elnokségét. A
Tanacs 2011. junius 10. napjan elfogadta a sértettek jogainak és védelmének kiilondsen a biinte-
téeljarasok soran valé megerdsitésére vonatkozé iitemtervrdl szolo allasfoglalast (2011/C

187/01), azaz a budapesti Uitemtervet (Budapest Roadmap).

25http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/2uri=CELEX:52010DC0171&from=HU (2017. majus 15.)
26 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/2uri=CELEX:52010DC0171&from=HU (2017. majus 15.)
27 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/2uri=CELEX:32011G0628(01)&from=HU (2017. majus 15.)



Az allasfoglalas prioritasként jelolte meg a blincselekmények sértettjeinek aktiv védelmét tekintet-
tel arra, hogy az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja, valamint az emberi jogok és alapvetd szabadsagok

védelmérdl szold 1950. november 4-i Romai Egyezmény is felszolitotta erre a tagallamokat.

Az Unioban a négy alapszabadsag egyike, a személyek szabad aramlasa révén igen gyakori, hogy
bizonyos személyek a lakohelyiiktol eltéré tagallamban valnak blincselekmény sértettjeivé, és a
biintetdeljarast is ott folytatjak le az 6 részvételiikkel. Az Eurdpai Bizottsag adatai?® szerint koriil-
beliil 14,1 millié EU-allampolgar tartozkodik tartésan a lakohelyén kiviil. Az EU-allampolgarok 10%-a
élt és dolgozott mar életében kiilfoldon, valamint 13%-uk ment kiilféldre tanulas vagy képzés
céljabol. A novekvé mobilitas azzal jar, hogy az emberek nagyobb eséllyel valnak biintetéeljarasok
részeseivé a szarmazasi orszagukon kivil. A blintetéeljarasok szama az Europai Unidban eléri az évi
9 milliét. Biztositani kell a biintetéeljarasok soran az EU-ban az eljarasi jogok azonos szintjét és a

tisztességes eljaras elvének érvényesiilését.

Ennek okan kozos minimumszabalyok megalkotasara van sziikség, ugyanis az Unid teljes teriiletén
garantalni kell a bincselekmények sértettjeinek - allampolgarsaguktél és a blncselekmény
elkovetésének helyszinétol fiiggetleniil - a biintetéeljarasban dket megilleté jogok védelmét, ami

hozzajarul a stockholmi programban megfogalmazott ,,jogok Eurépaja”-koncepcio érvényesiiléséhez.

A budapesti litemterv szerint a sértettek jogainak és védelmének erésitésére iranyuld unios

intézkedés célja kozos minimum-elbirasok révén az alabbi altalanos célok elérése:

— olyan megfelel6 eljarasok és struktirak létrehozasa, amelyek a biintetéeljarasok soran
biztositjak a sértett jogainak, kiilonosen ez emberi méltosaghoz, személyi és mentalis integ-
ritasanak, magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz és a tulajdonhoz valo jogat;

— az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférés javitasa a blincselekmények sértettjei eseté-
ben, tobbek kozott az aldozatsegit6 szolgalatok szerepének elémozditasa révén, figyelembe véve az
Eurdpa Tanacs Miniszterek Bizottsaganak a blincselekmények sértettjeinek torténé segitségnyljtas-

rél szolé Rec(2006)8. szamu ajanlasat;

28 http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-1046_en.htm (2017. majus 15.)



— olyan eljarasok és strukturak kidolgozasa, amelyek alkalmasak a masodlagos és az ismé-
telt sértetté valas megelozésére;

— tolmacsolasi és forditasi szolgaltatasok nyUjtasanak az 0sztonzése a sértettek szamara a
blintetéeljarasok soran;

— adott esetben a sértettek Gsztonzése arra, hogy aktivan részt vegyenek a biintetdel-
jarasokban;

— a sértettek és jogi képvisel6jilk arra vonatkozd joganak erdsitése, hogy idében infor-
maciodkhoz jussanak az eljarasrél és annak eredményérol;

— a helyreallité igazsagszolgaltatas és alternativ vitarendezési modszerek tamogatasanak
az Osztonzése a sértett érdekeinek figyelembevételével,

— kilonos figyelem forditasa a gyerekekre, akik a sértettek legkiszolgaltatottabb csoport-
jaba tartoznak, ezért érdekeiket mindenkor szem el6tt kell tartani;

— annak biztositasa, hogy a tagallamok minden érintett szakember szamara biztositsanak
képzést vagy 0sztonozzék képzés nyljtasat;

— annak biztositasa, hogy a sértett igazsagos és megfelelé, a 2004/80/EK tanacsi iranyelv

szerinti kartéritésben részesiiljon.

A fent felsorolt célok megvalositasara az Eurdpai Bizottsagnak a blincselekmények sértettjeivel
kapcsolatos intézkedéscsomagra (Un. aldozatvédelmi csomag) vonatkozo javaslata szerint az alabbi

intézkedéseket kell megtenni:

A. intézkedés:
Az Eurdpai Uni6 Tanacsa altal 2001. marcius 15-én elfogadott kerethatarozatot ,,A sér-
tett jogallasarél a biintetéeljarasban” cimmel (2001/220/IB) feliil kell vizsgalni, helyébe uj

iranyelvnek kell lépni.

I. a benne foglalt rendelkezéseket egyértelmiibben kell megfogalmazni;
Il. az elGirt kotelezettségeket meg kell szigoritani, novelni kell a sértettek védelmének szintjét a

blintetéeljarasokban;



Ill. az EU-nak e teriileten mind jogalkotasi, mind nem jogalkotasi eszkozokkel fel kell lépnie annak

érdekében, hogy biztositsa az aldozatok védelmének k6zos minimumszintjét.

B. intézkedés:

Az A. intézkedés szerinti iranyelvvel kapcsolatos gyakorlati intézkedésekre (sértettek segitése) és a
legjobb gyakorlatokra (NGO-k gyakorlatat és az Europa Tanacs Miniszterek Bizottsaganak a blincse-
lekmények sértettjeinek torténé segitségnyujtasrol szolé Rec(2006) 8. szamu ajanlasat is figyelembe
véve) vonatkozo ajanlas az iranyelv jovahagyasa utan. Az a cél, hogy az iranyelv végrehajtasat

megkonnyitsék a tagallamok szamara.

C. intézkedés:
A polgari ligyekben hozott, a sértettek védelmét célz6 intézkedések kolcsonos

elismeréséroél szolé rendelet elfogadasa.

Az Europai Bizottsag 2011. majus 18. napjan eldterjesztette a polgari ligyekben hozott védelmi in-
tézkedések kolcsonos elismerésérdl szolo rendelet javaslatat, amely kiegésziteni az eurdpai védelmi
hatarozatrdl szolo eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvben eléiranyzott kolcsonos elismerési me-

chanizmust, amely 2011-ben még szintén elfogadasra vart.

Az europai védelmi hatarozat lényege, hogy védelmet biztositson azoknak, akiknek a testi-lelki ép-
sége veszélybe keriil, mert példaul valaki zaklatja oket (pl. csaladon beliili erészak sértettjei). Ké-
relemre allitjak ezt ki. A védelmi hatarozat célja, hogy a veszélyeztetett személyt megovja, és tavol
tartsa a veszélyeztet6tdl. A hatarozat hatalya kiterjedhet a védett személy hozzatartozoira is. El
kivanja érni, hogy akikre az egyik tagallam védelmi intézkedései vonatkoznak, mas tagallamokban is
azonos szintli védelmet kapjanak: az erdszakos cselekmények (példaul a csaladon beliili erészak)
sértettjei tamaddjukkal szemben akkor is szamithassanak korlatozé vagy védelmi hatarozatokra, ha

masik unios orszagba utaznak vagy koltoznek.



D. intézkedés:

A biincselekmények aldozatainak karenyhitésérol szolé 2004/80/EK iranyelv feliilvizsga-
lata

Meg kell nézni, hogy sziikséges-e a sértettek altal a karenyhitési kérelmek vonatkozasaban

kovetend6 eljarasok feliilvizsgalata és egyszer(isitése.

E. intézkedés:

A sértettek sajatos sziikségletei

Az A. intézkedésben eléiranyzott jogi aktus feladata, hogy altalanos jelleggel szabalyozza a blincse-
lekmények sértettjeinek jogait. Az olyan specialis sértetti csoportoknak, mint példaul az emberke-
reskedelem, a szexualis kizsakmanyolas sértettjévé valt gyermekek, a terrorizmus és a szervezett
blinozés sértettjei, specialis sziikségletei vannak, igy azokkal az egyes blincselekménytipusok elleni

kiizdelemrdl szolo kiilon jogszabalyok foglalkoznak majd.

Az Europai Bizottsag felkérést kapott arra is, hogy a végrehajtasi idészak lejartat kbvetéen tegyen
javaslatot egy nem kotelezé ereji jogi eszkoz, ajanlas formajaban a gyakorlati intézkedésekre és a
legjobb gyakorlatokra, amelyek iranymutatasul szolgalhatnak a tagallamok szamara a végrehajtas

soran a sajatos sértetti sziikségletek kezeléséhez.

A fellépés kulcstertiletei az aldbbiakban dsszegezhetdk:

— azigazsagszolgaltatas aldozatok altali igénybevételének megkonnyitése;

— az aldozatok tamogatasat szolgalo struktirak megerdsitése mind a koz-, mind a magan-
szektorban;

— a sértetti jogallas elismerésének biztositasa és a sértett alapvet6 jogainak védelme mind
a biintetéeljaras soran, mind azon kivilil;

— a blincselekmény aldozataul esett személyekkel foglalkozo szakemberek képzésének

sziikségessége;



— a megbizhato adatok unios szint(i gyljtésének sziikségessége a tovabbi lépések megter-

vezése céljabol

Iv. A budapesti iitemterv célkitiizéseinek realizalédasa

A 2011. évi budapesti ltemtervben foglalt célkitlizésekbdl és igényelt otféle intézkedésbdl nap-

jainkra tobb is megvalosult. Tekintsiik at a legfébb eredményeket!

Az A. pontban igényelt intézkedés megtortént, ugyanis az Europai Parlament és a Tanacs 2012. ok-
tober 25-én elfogadta a 2012/29/EU irdnyelvet a blincselekmények dldozatainak jogaira,
tdmogatdsdra és védelmére vonatkozé minimumszabdlyok megdllapitdsdrol és a 2001/220/1B

tandcsi kerethatdrozat felvdltdsdrol.

A B. pontban megfogalmazott igény a sértettek segitésére iranyulo legjobb gyakorlatok ajanlas for-
majaban torténé osszegyljtésére még nem valosult meg, de mar elkezd6dott a helyi és regionalis jo
gyakorlatok osszegy(ijtése (pl. Bard Petra - Borbiré Andrea: Local and regional good practices on

victims’ rights, Centre for European Policy Studies, 2011)

A C. pontban megfogalmazott igényt realizalja az Europai Parlament és a Tanacs 2013. junius 12-i, a
polgdri lgyekben hozott védelmi intézkedések kélcsonds elismerésérdl szolé 606/2013/EU rende-
lete” A rendelet értelmében védelemi intézkedés egy adott személy védelmére akkor rendelhetd
el, ha alapos okkal feltételezhet6, hogy az életét, testi vagy lelki épségét, személyes szabadsagat,
biztonsagat vagy nemi integritasat veszély fenyegeti. Elrendelheté példaul a nemi erdszak vagy
csaladon beliili erészak megakadalyozasa érdekében. Biztositani kell az ilyen védelmi intézkedések
tagallamok kozotti szabad aramlasat, azaz a kolcsonods elismerésiiket és végrehajtasukat. A kiboc-
sato allam kérelemre egy tanUsitvanyt ad ki, amelyre az adott személy kozvetleniil hivatkozhat egy

masik tagallamban. A rendelet 2015. januar 11-t6l alkalmazando.

29http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?2uri=CELEX:32013R0606&from=HU (2017. majus 15.)



Ez a rendelet polgari ligyekben gyakorlatilag ugyanazt a jogi megoldast kivanta eredményként
elérni, amely biintet6iligyekben az Europai Parlament és a Tanacs 2011. december 13-i, az eurdpai
védelmi hatdrozatrél sz6l6 2011/99/EU irdnyelvében® oltott testet. Az eurdpai védelmi hatarozat a
bels6 hatarok nélkiili kozos igazsagszolgaltatasi térségben azt biztositja, hogy ha valamely tagallam
(4n. kibocsato allam) egy természetes személynek, aki erészak aldozata lett, védelmet biztositott
az elkovetével szemben, azaz biintet6iligyben védelmi hatarozatot bocsatott ki, europai védelmi
hatarozatot kérhet, amely biztositja, hogy a védelmét barmely mas olyan tagallamban (Un. végreha-
jto allam) is fenntartsak, amelybe az adott személy elutazik vagy elutazott, mivel ott kivan lakni
vagy tartdzkodni. Egy olyan mechanizmus jott tehat létre, amely lehet6vé teszi a biintetéiigyekben
kibocsatott védelmi hatarozatok tagallamok kozotti kolcsonds elismerését. Az iranyelv nemzeti

jogokba torténé atiiltetésének hatarideje szintén 2015. januar 11. napja volt.

Az E. pontban meghatarozott sebezheté sértettek kiilonleges sziikségleteivel kapcsolatos

intézkedést tobb unios jogalkotasi aktus juttatja érvényre:

— az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. aprilis 5-i, az emberkereskedelem
megel6zésérol és az ellene folytatott kiizdelemrél, az aldozatok védelmérdl, vala-
mint a 2002/629/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarol szolo 2011/36/EU iran-

yelv®'

— az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. december 13-i, a gyermekek szexualis ban-
talmazasa, szexualis kizsakmanyolasa és a gyermekpornografia elleni kiizdelemrol,
valamint a 2004/68/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol szolé 2011/92/EU iran-

3,
yelve®;

— nem (j jogalkotasi termék, de specialis aldozati kategéria, a terrorista biincselek-
mények sebezhet6 sértettjeinek védelme és tamogatasa fogalmazodik meg a Tanacs

2002. janius 13-i, a terrorizmus elleni kiizdelemrél szolé 2002/475/1B kerethataro-

30 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0099&from=HU (2017. majus 15.)
31 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0036&from=HU (2017. majus 15.)
32 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0093&from=EN (2017. majus 15.)



zataban33, amelyet a 2008. november 28-i 2008/919/IB tanacsi kerethatarozat®*
modositott. A 10. cikk biztositja a sértettek csaladtagjainak is a megfeleld

segitségnyujtast.

— nem jogalkotasi aktus, de 2012-ben a Bizottsag és az USA kozos kezdeményezésére
létrejott a gyermekek online szexualis bantalmazasa elleni globalis szovetség
(Global Alliance against Child Sexual Abuse Online)®, amely jelenleg 54 orszagot
fog Ossze az aldozatok hatékonyabb azonositasa, az elkovet6k eredményesebb
biintetGjogi felel6sségre vonasa, a tudatossag fokozasa, valamint a gyermekek

szexualis zaklatasat abrazold képek online elérhetéségének csokkentése érdekében.

Osszességében megallapithatd, hogy a budapesti iitemtervben foglalt intézkedési javaslatokbél
szinte minden megvaldsult, kivéve a blincselekmények aldozatainak karenyhitésérol szolo

2004/80/EK iranyelv feliilvizsgalatat, illetve a legjobb gyakorlatokra vonatkozo ajanlast.

V. Az 0j aldozatvédelmi iranyelv

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012. oktober 25-én fogadta el a 2012/29/EU iranyelvet a
biincselekmények aldozatainak jogaira, tamogatasara és védelmére vonatkoz6 minimum-
szabalyok megallapitasarél és a 2001/220/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol® (a tovabbiak-
ban: aldozatvédelmi iranyelv), amely a sértetti jogérvényesités szempontjabol a legnagyobb jelen-

toséggel bird unios jogforrasként értékelhetd.

Az iranyelv 2012. november 15-én lépett hatalyba, és az Eurdpai Uni6é tagallamainak 2015. novem-
ber 16-ig kellett atiiltetnilik a nemzeti jogukba. A jogforras részletes elemzése - terjedelmi kor-

latok miatt - kiilon tanulmany targyat képezi.

33http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002F0475&from=HU (2017. majus 15.)
34http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008F0919&from=HU (2017. majus 15.)
35http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/global-alliance-
against-child-abuse/docs/global_alliance_report_201312_en.pdf (2017. majus 15.)

36 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:315:0057:0073:HU:PDF (2017. majus 15.)



VI. Konkluzio

A fent kifejtettek jol szemléltetik, hogy az aldozatvédelmi iranyelv megalkotasahoz milyen rogos ut
vezetett. Ez a jogi aktus annal is inkabb jelentds eredménynek tekinthetd, hiszen az abban foglaltak
minimumstandardként szolgalnak, vagyis az egyes tagallamokat kotik az iranyelvben elérendéként
megjelolt célok, de a megvalositas terén szabad kezet kapnak, és akar az iranyelv minimalis
eldirasain feliili tobbletkotelezettséget is vallalhatnak. A legnagyobb feladat kétségkiviil a nemzeti
jogalkotokra és jogalkalmazokra harul azaltal, hogy meghatarozzak, milyen szélesre tarjak az aldo-
zatok szamara az iranyelv altal biztositott jogok tarhazat, és miként szereznek érvényt az iranyelv

nyoman megalkotott jogszabalyoknak.

A tagallamoknak legkésébb 2017. november 16-ig, utana pedig haromévente adatokat kell szolgal-
tatniuk az Europai Bizottsagnak arrol, hogy az aldozatok hogyan és milyen mértékben élhetnek az
iranyelvben megfogalmazott jogokkal. A Bizottsag 2017. november 16-ig koteles jelentést

benyUjtani az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a tagallami implementacio értékelésérél.

Legkorabban a bizottsagi jelentés birtokaban lesziink majd abban a helyzetben, hogy atfogéan ele-
mezhessiik az iranyelv aldozati jogokra gyakorolt valodi hatasat. Addig is azonban a lehetd legtelje-
sebb mértékben kotelesek biztositani a biintetG- és szabalysértési ligyekben eljaro kozigazgatasi
hatosagok, lgyészségek és birosagok, illetve minden, az aldozatokkal kapcsolatba keriilé ter-
mészetes vagy jogi személy az aldozati jogok érvényesiilését. Ennek soran szem elétt kell tartaniuk

az alabbi ovidiusi mondast: , Tettet a vég igazol. (Exitus acta probat.)”
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